BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPABE XXAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3854-8/23
Mostar, 18. 1. 2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuci po zalbi ponuditelja Address
d.o.o. Sarajevo, broj: 78P/23 od 15. 12. 2023. godine uloZenoj na Tendersku dokumentaciju, broj:
10/E-11-11276/23 od decembra 2023. godine u postupku javne nabave: Usluge financijske revizije
— usluge revizije financijskih izvjestaja za 2023. godinu, ugovornog tijela Op¢ina Centar Sarajevo,
na temelju ¢lanaka 93. stavak (8), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama
(.Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 i 59/22) na sjednici Vijeca 1l odrzanoj 18. 1. 2024. godine,
donio je

RJESENJE
1. Zalba se usvaja.

2. Poniitava se Tenderska dokumentacija ugovornog tijela Op¢ina Centar Sarajevo, broj:
10/E-11-11276/23 od decembra 2023. godine u postupku javne nabave: Usluge financijske
revizije — usluge revizije financijskih izvjestaja za 2023. godinu zajedno sa Obavjestenjem
o nabavci 848-7-2-192-3-225/23 od 11. 12. 2023. godine.

3. O povratu sredstava upla¢enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
¢e donijeti posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Opéina Centar Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je pokrenula konkurentski
zahtjev za dostavu ponuda u postupku javne nabave: Usluge financijske revizije — usluge revizije
financijskih izvjestaja za 2023. godinu za koji je Tendersku dokumentaciju, broj: 10/E-11-
11276/23 od decembra 2023. godine i Obavjedtenje o nabavci 848-7-2-192-3-225/23 objavilo na
portalu javnih nabava dana 11. 12. 2023. godine.

Address d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: Zalitelj) je dana 15. 12. 2023. godine uloZio
zalbu, broj: 78P/23 na gore navedenu tendersku dokumentaciju.

Ugovorno tijelo je postupajuéi u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
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nabavama (..Sluzbeni glasnik BiH®, br. 39/14 i 59/22; u daljem tekstu: ZJN) proslijedio Zalbu
Uredu za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno sa
izjaSnjenjem na navode Zalbe i dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj navodi Analizirajuéi tendersku dokumentaciju utvrdio je slijedece povrede Zakona
i podzakonskih akata:

6.1.3. Rok pruzanja usluga: u skladu sa nacrtom Ugovora i prihvaéemom ponudom

6.1.4. Kriteriji za dodjelu ugovora, u skladu sa ¢lanom 64. stav (1) tacka a) Zakona -
~ekonomski najpovoljnija ponuda" sa potkriterijima: cijena 50%, rok izvrenja usluge 30% i broj
angazovanih osoba 20%.

9. OCJENA PONUDA 1 OKONCANIJE POSTUPKA

9.1.  KRITERIJ ZA DODJELU UGOVORA

9.1.1. U skladu sa ¢lanom 64. stav (1) tactka a) Zakona, kriterij za dodjelu ugovora je
.,ekonomski najpovoljnija ponuda* sa potkriterijima:

1. cijena 50%

2. rok izvr3enja usluge 30 %

3. broj angazovanih osoba 20%

Svaki ponuda¢ moZe ponuditi samo jednu cijenu i jedan rok izvrienja usluga i jedan broj
angazovanih osoba, koje ne moze mijenjati nakon isteka roka za dostavu ponuda. Ugovorni organ
ne moze pregovarati o ponudi, kao ni o cijeni, ni roku izvrsenja usluga, ni o broju angazovanih
osoba.

Ancks T1. Pravila o postupku, provjeri, proceduri i nacinu vrednovanja — bodovanja
kriterija za izbor najpovoljnijeg ponudaca.

Smatra da su navedeni potkriterij u suprotnosti sa zakonom iz vise razloga. Zeli napomenuti
da ugovorni organ niti na jednom mjestu u tenderskoj dokumentaciji nije propisao tehnicku
specifikaciju traZene usluge, niti je pojasnio ponudacima $ta se od njih zahtjeva da bi uredno izvrsili
uslugu revizije finansisjkih izvjestaja. Ugovorni organ se niti na jednom mjestu nije pozvao na
Zakon o raunovodstvu i reviziji FBiH niti na Tarifu revizorskih usluga. Ugovorni organ u sklopu
tenderske dokumentacije nije dostavio podatke kako bi ponuda¢i mogli izracunati minimalnu
naknadu u skladu sa Tarifom revizorskih usluge:

Ukupan godisnji prihod obveznika u prethodnoj poslovnoj godini;

- Prosjecna vrijednost imovine obveznika u prethodnoj poslovnoj godini;

- Prosjecan broj zaposlenih u prethodnoj poslovnoj godini:

Cijena revizorskih usluga je odredenja Tarifom revizorskih usluga koja je jos uvijek na
snazi. Kao primjer daje Presudu suda BiH S1 3 U 043741 22 U od 13.12.2023. godine. Ugovorni
organ je u tenderskoj dokumentaciji bio duzan svim ponudatima omoguéiti da imaju uvid u
parameter na osnovu kojih mogu izraCunati minimalnu naknadu po tarifi revizorskih usluga.
Ugovorni organ niti na jednom mjestu nije propisao datum pocetka obavljanja usluge (uvodenje u
posao izabranog ponudaca) i datum krajnjeg roka za zavrietak usluge. Nadalje Clan 64. stav 2 ZJN
glasi: “Ugovorni organ duzan je u tenderskoj dokumentaciji razraditi kriterij ekonomski
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najpovoljnije ponude na nacin da definide i detaljno razradi potkriterije za ocjenu, u skladu s
prirodom i svrhom konkretnog predmeta nabavke. Potkriteriji mogu biti: kvalitet predmeta
nabavke, cijena, tehni¢ka sposobnost predmeta nabavke, funkcionalne i ekoloSke karakteristike,
operativni troskovi, ekonomiénost, postprodajni servis i tehnicka pomo¢, rok isporuke ili rok za
izvréenje i si, uz obavezu da se u tenderskoj dokumentaciji utvrdi precizna metodologija
vrednovanja svakog potkriterija.”

Takoder, Ugovorni organ razraduje pomenuti potkriterijum, te navodi kako ce se
maksimalan broj bodova 50. dodijeliti onom ponudacu koji ponudi najnizu cijenu, maksimalan broj
bodova 30. dodijeliti onom ponudacu koji ponudi najmanji broj utrosenih dana, odnosno kako ce
maksimalan broj bodova 20. dodijeliti ponudacu koji angazuje najveci broj angazovanih osoba.
Navedeno je u suprotnosti sa ZIN jer je (prema TD) dovoljna ¢injenica da jedan od ponudaca
ponudi 1. dan (koji nije objektivan da se izvrsi revizija za kalendarsku/finansijsku godinu) i najvedi
broj ovladtenih revizora i samim tim se, bez ikakvih drugih ocjena i objektivnih parametara,
utvrduje kao najtemeljitiji. Ovakav kriterijum ne samo da nije logicki ispravan, vec nije utemeljen
u Zakonu i njegova eventualna primjena otvara prostor za diskriminaciju u postupku nabavke
Usluge.

Da pomenuti potkriterijum koji je URZ u nekoliko svojih rjeSenja proglasio nezakonitim,
ne moze biti potkriterijum za vrednovanje ponuda, potvrduje i €injenica koja se odnosi na tehnicku
i profesionalnu sposobnost u smislu odredaba ¢l. 48 - 50 ZIN. Konfirmaciju ovakvog zakljucka
nalazimo u odredbi ¢l. 64 st. 3 ZIN, u kojoj je eksplicitno navedeno da uslovi za kvalifikaciju
kandidata, odnosno ponudaca iz ¢l. 45 do 51 ovog zakona ne mogu biti potkriterijum za ocjenu
ponuda. Dakle, temeljitost u smislu ¢ovjek puta bod je u stvari vezan za tehnicku i profesionalnu
sposobnost kandidata, §to je predvideno upravo ¢l. 48 - 50 ZJN, ta¢nije ¢lanom 48. st. 1 tacka b)
ZIN koji se odnosi na obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruzaoca usluga. Slijedom
navedenog, angazovana osoba ne moze biti kriterij za ocjenjivanje ponuda, jer isti upucuje na broj
utrogenih osoba §to ima direktnu vezu sa ispunjavanjem tehnicke i profesionalne sposobnosti
ponudaca, a §to je u direktnoj suprotnosti sa ¢lanom 64. stav (3) ZIN koji propisuje da uslovi za
kvalifikaciju ponudaca iz ¢lana 45 do 51 ne mogu biti podkriterij za ocjenu ponuda. Navedeni
podkriterij je &isto suzavanje konkurencije buduci da bi svaki ovakav posao jedino dobile
kompanije koje su ,,big four odnosno kompanije koje zaposljavaju veliki broj osoba. Zakon o
ratunovodstvu i reviziji je takoder decidno propisao uslove koje Drustva za reviziju moraju ispuniti
kako bi mogli obavljati reviziju.

5) Drustva za reviziju moraju imati u radnom odnosu na neodredeno vrijeme sa punim
radnim vremenom zaposlena najmanje:

a) jednog ovlaitenog revizora sa vazecom licencom, ako obavljaju reviziju manje od
20 pravnih lica ¢&iji su ukupni prihodi, za svako pravno lice, utvrdeni u posljednjem finansijskom
izvjestaju u odnosu na datum ugovaranja usluga revizije do 10.000.000,00 KM

b) dva ovlastena revizora sa vazecom licencom, ako obavljaju reviziju manje od 20
subjekata od javnog interesa, odnosno pravnih lica &iji su ukupni prihodi, za svako pravno lice,
utvrdeni u posljednjem finansijskom izvjestaju u odnosu na datum ugovaranja usluga revizije, veci
od 10.000.000,00 KM i

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 3



c) tri ovlaStena revizora sa vazecom licencom, ako obavljaju reviziju vise od 20
subjekata od javnog interesa, odnosno pravnih lica ¢iji su ukupni prihodi, za svako pravno lice,
utvrdeni u posljednjem finansijskom izvjestaju u odnosu na datum ugovaranja usluga revizije, veci
od 10.000.000,00 KM.

Prije svega tenderska dokumentacija se ne priprema u smislu da oteza radnje postupka, da
iste ucini protivrjeénim nejasnim i konfuznim, te da se nakon vise ponovljenih postupaka dode do
kona¢nih informacija i pravnog osnova neophodnih za pokretanje i vodenje postupka, vec je prema
Clanu 53. Zakona jasno da su informacije koje su sadrzane u sadrzaju tenderske dokumentacije
takve prirode da na nesmetan nacin olakaju pripremu ponuda, a §to je u konkretnom slucaju ocito
propusteno jer se i prilikom pripreme ponuda i odvijanja radnji postupka ne treba dvojiti na to i
kako odredena informacija upucuje ponudace na pripremu ponuda, da pri tome post festum
informacija dovodi do konaéno potrebnog sadrzaja, ve¢ ista treba biti odredena, potpuna i jasna da
bi se nesmetano utvrdilo pravo stanje stvari. Konkretno odredbe ¢lana 53. stav 5. ZJN. Princip
pravi¢ne i aktivne konkurencije uvjetuje da postupci javnih nabavki moraju biti dostupni svim
ponudaCima odnosno svim privrednim subjektima. Osiguranje konkurencije je osnovni nacin
osiguravanja ekonomicne i efikasne upotrebe sredstava.

Ovako postavljen kriterij nije postavljen u skladu sa opéim principima Zakona definisanim
u ¢lanu 3. ZIN koji glasi: ,,Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku
javne nabavke prema kandidatima/ponuda¢ima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na na¢in da
osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi
s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Na osnovu gore navedenog Zalitelj predlaze da Ured za razmatranje Zalbi, usvoji zalbu u
cijelosti kao osnovanu, te donese odluku kojom ¢e predmet vratiti ugovornom organu na ponovno
postupanje, s jasnim uputama kako da postupi, a u svakom slucaju da zalitelju naknadi troskove
zalbenog postupka koji se sastoje od troskova naknade za pokretanje Zalbenog postupka, troskova
za sastavljanje Zalbe, te naknadi i druge eventualne troskove koji nastanu u daljem toku postupka.

Ugovorno tijelo u izja$njenju, broj: 10/E-11-11276/23 od 22. 12. 2023. godine navodi zalba
Je blagovremena, dopustena i uloZena od ovlastene osobe i osobe koja ima aktivnu legitimaciju, ali
je neosnovana. Zalba je po misljenju ugovornog organa u cijelosti neosnovana, nema pravnog
osnova niti ukazivanja na povredu odredbi Zakona o javnim nabavkama, te se ista odbija i
prosljeduje Uredu za razmatranje Zalbi BiH Filijala/Podruznica Mostar, na nadlezno postupanje.
Zalitelj navodi kako u tenderskoj dokumentaciji nisu navedeni podaci na osnovu kojih se utvrduje
minimalna cijena, $to apsolutno nije ta¢no jer na strani 17 TD odmah ispod tabele Obrasca za cijenu
ponude (Aneks 2) tacno stoje podaci:

»Da bi potencijalni ponuda¢ mogao dostaviti svoju ponudu potrebno je istaci sljedece
parametre o poslovanju Op¢ine u 2023. godini:

Revizija ¢e se vrsiti za finansijski izvjestaj 2023. godine;

Ukupan prihod u 2022. godini iznosio je 30.600.213,00 KM

Prosjecna vrijednost imovine u 2022. godini iznosila je 223.169.998.70 KM
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Prosje¢an broj zaposlenih u 2022. godini bio je 259.*

Takoder zalitelj navodi da kriterij bodovanja nije dovoljno razraden, u TD ta¢no stoji nacin
bodovanja sa formulama na osnovu koji ¢e se bodovanje vrsiti, nacin bodovanja i kriteriji ni u kom
sluaju nisu u suprotnosti sa ZJN, a utvrdeni su i u skladu sa Zakonom o ratunovodstvu i reviziji
u FBiH. Kako bi bilo moguée ocijeniti ponude i izabrati ekonomski najpovoljniju ponudu ugovorni
organ je prema Zakonu u obavezi postaviti potkriterije kojima ¢e se to i utvrditi, a u predmetnom
slu¢aju javne nabavke Usluga finansijske revizije za 2023.godinu potkriteriji koji ugovornom
organu omoguéuju isto su: cijena, broj radnih dana za izvr3enje usluge i broj angazovanih osoba
kako bi se ponudeni rok za izvrienje usluge ispunio, a sve i u skladu sa ¢lanom 58. Zakona o
ratunovodstvu i reviziji FBiH (Sluzbene novine FBiH, broj 15/21) u kojem se navodi da revizorska
kuéa mora imati minimalno dva ovlatena revizora zaposlena na neodredeno vrijeme sa punim
radnim vremenom.

Zalitelj navodi kako je Ugovorni organ pogrijesio u potkriteriju rok izvrenja usluge, u
smislu da je nerealano prihvatiti ponudu sa rokom 1 dan. Ugovorni organ je jasno definisao u
tenderskoj dokumentaciji da potkriterij rok izvrienja usluge iznosi 30% i u Aneksu 11 - Pravila o
postupku, provjeri, proceduri i na¢inu vrednovanja - bodovanja kriterija za izbor najpovoljnijeg
ponudaca detaljno razradio nacin bodovanja, te samim tim ponudeni rok nije jedini i osnovni
element za bodovanje ponuda, odnosno u zbiru dobijenih rezultata za sva tri potkriterija Ugovorni
organ ¢e donijeti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, odnosno izabrati prvorangiranog
ponudata koji je osvojio u zbiru tri potkriterija najveci broj bodova. Ukoliko bi se uvazili svi navodi
Zalitelja da se vrednovanje ne moZe vrditi na osnovu cijene, jer su cijene po Tarifi, da se ne moze
vrsiti na osnovu broja dana potrebnih za izvrsenje usluge kao ni na osnovu broja angazovanih
osoba, onda za navedenu nabavku ne postoje kriteriji, odnosno potkriteriji na osnovu kojih bi se
izvrsila procjena dostavljenih ponuda, obzirom da su ovo kriteriji koji direktno uti¢u na predmet
nabavke u ovom slucaju.

Zalitelj takoder navodi kako u navedenoj TD nije navedena ,.tehnicka specifikacija trazene
usluge, niti je pojasnio ponudadima $ta se od njih zahtjeva®, iz navedenog mozemo zakljuciti da
Zalitelj zapravo i ne poznaje predmet revizije, jer sam naziv predmeta nabavke ,,Usluge revizije
finansijskih izvjestaja za 2023.“ tatno odreduju $ta je predmet nabavke i iz istog na sami naziv
nabavke ozbiljni ponudadi, koji mogu adekvatno pruziti uslugu, prepoznaju koji su sve propisi
obavezni za primjenu i poznavanje iste, ukljucujuci i Zakon o javnim nabavkama.

Ugovorni organ na osnovu Zalbe moze zakljuciti da Zzalitelj sa izjavljivanjem Zalbe, nema za
cilj da ispravi eventualnu gresku i posljedi¢no dobije ugovor u konkretnom postupku nabavke, ve¢
ima za cilj da uspori postupak javne nabavke i da se uslovi prilagode njemu, a sve u suprotnosti sa
zakonskim propisima i popratnim aktima koji definiSu predmet nabavke.

Dalje zalitelj navodi,
.Na osnovu gore navedenog Zalitelj predlaze Ugovornom organu da shodno ¢lanu 100. stav
(3) Zakona, razmotri izjavljenu zalbu, istu u cijelosti ocijeni kao osnovanu i svojom odlukom ili
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rjeSenjem ispravi tendersku dokumentaciju, jer ista nije pripremljena u skladu sa ¢lanom 53. stav
(1) i stav (3) Zakona o javnim nabavkama (SI. Glasnik BiH br.: 39/14), odnosno nije pripremljena
u skladu sa ¢lanom 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (SI. Glasnik
BiH br.: 90/1).

Ukoliko ugovorni organ ne postupi na predloZeni nacin, predlazemo da Ured za razmatranje
zalbi, usvoji ovu zalbu u cijelosti kao osnovanu, te donese odluku kojom ¢ée predmet vratiti
ugovornom organu na ponovno postupanje, s jasnim uputama kako da postupi, a u svakom slu¢aju
da zalitelju naknadi troskove zalbenog postupka koji se sastoje od troskova naknade za pokretanje
zalbenog postupka, troskova za sastavljanje zalbe, te naknadi i druge eventualne troskove koji
nastanu u daljem toku postupka.” Zalba je po misljenju ugovornog organa u cijelosti neosnovana,
nema pravnog osnova niti ukazivanja na povredu odredbi ZJN, te se ista odbija i prosljeduje Uredu
za razmatranje Zalbi BiH Filijala/Podruznica Mostar, na nadleZzno postupanje. Navodi zalitelja su
neutemeljeni i pausalni, niti u jednom zalbenom navodu zalitelj ne navodi koje je to odredbe zakona
I podzakonskim propisa Ugovorni organ prekrsio. Na prijedlog Kabineta opc¢inskog nacelnika -
Odsjeka za javne nabavke u saradnji sa Sluzbom za finansije, predlaze se Uredu za razmatranje
zalbi, Podruznica/filijala Mostar da Zalba potencijalnog ponudaca odbije u cijelosti kao
neosnovana.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) ZIN Zalitelj je aktom ovog tijela, broj JN2-03-07-1-
3854-4/23 od 28. 12. 2023. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno
da se ocituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se zalitelj nije dostavio odgovor na gore
navedeni akt ovog tijela.

Prije nego li se upustilo u meritorno odlu¢ivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani 7alitelja, kako bi se uopce
pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom 109.,
105. 1 108. stavak (4) ZIN i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako
definiraju odredbe navedenih ¢lanaka.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuci po Zalbi u zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno zalbe
zalitelja, tenderske dokumentacije, izjaSnjenja ugovornog tijela, te Je izvrSena analiza svakog
dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak, ovo tijelo je utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljedeéih
razloga:

Zalba je osnovana.

Razmatrajuci Zzalbene navode, ovo tijelo je uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju,
broj: 10/E-11-11276/23 od decembra 2023. godine (u daljnjem tekstu: TD) utvrdilo sljedece
¢injenice:

- Tockom 6.1.1. dat je predmet javne nabave Usluge financijske revizije — usluge revizije
financijskih izvjestaja za 2023. godinu.;
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Tockom 6.1.3. propisan je rok pruzanja usluga u skladu sa nacrtom Ugovora i prihva¢enom
ponudom.;

Tockom 6.1.4. propisan je Kriterij za dodjelu ugovora u skladu sa ¢lankom 64. stavak (1)
tocka a) ZIN — ekonomski najpovoljnija ponuda sa potkriterijima: cijena 50%, rok izvrienja
usluge 30% i broj angazovanih osoba 20%.;

Toc¢kom 6.1.5. propisano je Specifikacije za ovu nabavu iskazane su u obrascu za cijenu
ponude, koja je sastavnio dio ove TD.;

Tockom 9.1.1. propisano je u skladu sa ¢lankom 64. stavak (1) tocka a) ZJN, kriterij za
dodjelu ugovora je ekonomski najpovoljnija ponuda sa potkriterijima: 1. cijena 50%, 2. rok
izvrienja usluge 30% i 3. broj angaZovanih osoba 20%. Svaki ponuditelj moze ponuditi
samo jednu cijenu i jedan rok izvrienja usluga i jedan broj angaZzovanih osoba, koje ne
moze mijenjati nakon isteka roka za dostavu ponuda. Ugovorno tijelo ne moZe pregovarati
o ponudi, kao ni o cjeni, ni roku izvrienja usluge, ni o broju angazovanih osoba.;
Aneksom 2 TD dat je Obrazac za cijenu ponude — usluge gdje je kod opisa usluge u
tabelarnom dijelu kod Cijene navedeno Revizija financijskih izvjeStaja za 2023. godinu,
kod broj angaZiranih osoba navedeno je minimalni broj angazovanih osoba koji ponuditel]
moze ponuditi je dva u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH, te
je na kraju navedeno: ,,Da bi potencijalni ponuda¢ mogao dostaviti svoju ponudu potrebno
je istaci sljedece parametre o poslovanju Opcine u 2023. godini: - Revizija Ce se vrsiti za
financijski izvjestaj 2023. godine, - Ukupan prihod u 2022. godini iznosio je 30.600.213,00
KM, - Prosje¢na vrijednost imovine u 2022. godini iznosila je 223.169.998,70 KM, -
Prosjecan broj zaposlenih u 2022. godini bio je 259.%;

Aneksom 11 TD data su Pravila o postupku, provjeri, proceduri i nacinu vrednovanja —
bodovanja kriterija za izbor najpovoljnijeg ponuditelja na sljede¢i nacin:

.1  OPSTE ODREDBE )
Clan 1.
Ovim Pravilima utvrduju se kriteriji i elementi za odredivanje, sistemom bodovanja i

kriterija za iskljutenje iz daljeg postupka izbora najpovoljnijih ponuda za usluge finansijske
revizije - usluge revizije finansijskih izvjestaja za 2023.godinu.

11 ELEMENTI ZA PROCJENU NAJPOVOLJNIJE PONUDE
Clan 2.

Elementi na osnovu kojih se vrsi procjena svake ponude pojedinacno su:

1. Cijena

2. Rok izvrSenja usluga

3. Broj angazovanih osoba

Clan 3.
Da bi prispjela ponuda bila vredovana na osnovu kriterija iz ¢lana 2. ovih pravila neophodno

je da zadovolji slijedece:

TD;:

a) Formalno pravnu ispravnost koja podrazumjeva da ponuda sadrzi dokaze zahtjevane
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b) Ponuda¢ je obavezan pribaviti dokaze zahtjevane TD, a navedeni dokumenti ne
mogu biti stariji od 3 (tri) mjeseca.

c) Dokaze tehni¢ku usaglaSenost ponude sa uslovima koji su zahtjevani TD

Neispunjavanje jednog ili viSe navedenih uslova, eliminiSe ponuda¢a iz daljnjeg procesa
evaiuadje.

I KRITERIJI VREDNOVANIJA
Clan 4.
Svaki od elemenata iz ¢lana 2. ovih Pravila vrednovati ¢e se prema sljede¢im kriterijima:
a) bodovanje:

Red. Kriterij Bodovi %
br. (max)
1 Cijena 50 50
2 Rok izvrsenja usluga 30 30
3 Broj angazovanih osoba 20 20
UKUPAN BROJ BODOV A 100 100

b) postupak obracuna bodova

A) Cijena ponude
Ponude se boduju ovisno o cijeni na nacin da prihvatljiva ponuda sa najnizom cijenom
dobiva 50 bodova, a svaka visa srazmjerno manji broj bodova, a prema slijedecoj formuli:

BKC =CNP x 50
CPP
Pri ¢emu:

BKC = bodovi kriterija cijene

CNP = cijena najnize ponude

CPP = cijena iz ponude koja se prera¢unava
50 = udio kriterija cijene

B) Rok izvrsenja usluge

Ponude se boduju na nacin da prihvatljiva ponuda koja ima najkraéi rok izvrSenja usluge (u
radnim danima) dobiva 30 bodova, a svaka druga ponuda sa duzim rokom izvrSenja usluge
srazmjerno manji broj bodova, a prema slijedecoj formuli:

BKI =NRI x 30
IPP
Pri ¢emu:

BKI = bodovi kriterija roka izvrienja usluge
NRI = najkraci rok u danima
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IPP = rok iz ponude koja se preraCunava
30 udio kriterija roka

C) Broj angazovanih osoba

Ponude se boduju na nacin da prihvatljiva ponuda koja ima najveci broj angazovanih osoba
za izvrienje predmetne usluge dobiva 20 bodova, a svaka druga ponuda sa manjim brojem
angazovanih osoba srazmjerno manji broj bodova, a prema slijedecoj formuli:

BKAO = BPP x 20
NBAO

Pri cemu:

BKAO = bodovi kriterija broja angazovanih osoba

NBAO = najveci broj angaZovanih osoba

BPP = broj angazovanih osoba iz ponude koja se preratunava
20 = udio kriterija broj angazovanih osoba

IV UTVRDIVANIJE VRIJEDNOSTI PONUDE U BODOVIMA
Clan 5.
Komisija kroz Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda vrsi ocjenu svake ponude po kriteriju za
vrednovanje iz ¢lana 2. ovih Pravila.

\% KRITERIJI ZA ISKLJUCENIJE 1Z 1ZBORA NAJPOVOLINIJE PONUDE
Clan 6.
Komisija ¢e iz daljeg postupka isklju¢iti ponude firmi koje nisu zadovoljile, zbog
nedostavljanja validnih dokaza koji su Zakonom o javnim nabavkama ("Sl. glasnik BiH", br. 39/14
i 59/22) predvideni, a tenderskom dokumentacijom zahtijevani.

VI NACIN IZRACUNAVANIJA BROJA BODOVA
Clan 7.
Na na¢in utvrden u ¢lanu 4. ovih Pravila se utvrduje ukupan broj bodova po svakom od
elemenata koji se ocjenjuju.

Dobiveni rezultati se sabiraju, a zbir tako dobijenih ocjena predstavlja broj bodova po
svakoj ponudi pojedinaéno.

VIl  DONOSENJE ODLUKE O UTVRDPIVANJU KONACNE BODOVNE LISTE
Clan 8.
Nakon iskljuenja ponuda¢a u smislu odredbi ¢lana 6. ovih Pravila, Komisija utvrduje
kona¢nu bodovnu listu po redoslijedu vrednovanih ponuda odnosno po redoslijedu veceg broja
osvojenih bodova.

Komisija vrsi izbor najpovoljnije ponude na osnovu ostvarenog broja bodova na Kona¢noj
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bod listi iz prethodnog stava.

U slucaju da dva ili viSe ponudaca ostvare isti broj bodova na Konacnoj listi, Komisija ¢e
dati prednost onom ponudacu koji je ponudio nizu cijenu za predmetnu nabavku usluga.

Ako na nacine iz prethodnog stava Komisija ne moze izvrsiti izbor jer su ponude u svim
elementima identi¢ne, Komisija ¢e dati prednost ponudacu koji je ponudio povoljniji (najkraéi) rok
izvrienja usluga.

Ako na nacine iz prethodnog stava Komisija ne moZe izvrsiti izbor jer su ponude u svim
elementima identi¢ne, Komisija ¢e dati prednost ponudacu koji je ponudio najveéi broj
angazovanih osoba.

Ukoliko nijedan od prethodnih nacina ne omoguéi izbor najpovoljnije ponude, odnosno
bodovanje dvije ili vi$e ponuda je identi¢no, postupak javne nabavke se ponistava.®

S tim u vezi, ovo tijelo upucuje da je ¢lankom 50. stavak (1) ZJN (Tehni¢ka i profesionalna
sposobnost u postupku nabave usluga) propisano slijedece:

(1) U postupku javne nabavke usluga, ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili vise
dokaza o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

a) spisak izvrSenih ugovora u skladu sa ¢lankom 48. stavak (2) ovog zakona, a koji su u
vezi sa predmetnom nabavkom, za period ne duzi od tri godine, ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudac registrovan, odnosno po¢eo sa radom prije manje od
tri godine;

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruzaoca usluga i/ili kvalifikacije njegovog
rukovodeceg osoblja, i narocito kvalifikacije lica koja su odgovorna za pruzanje konkretnih usluga;

¢) izjavu o angazovanom tehnickom osoblju ili tehni¢kim organima, a za koje se ne moze
zahtijevati da su zaposleni kod kandidata/ ponudaca;

d) izjavu pruzaoca usluga o prosje¢nom godinjem broju zaposlenih i o broju rukovodeceg
osoblja u posljednje tri godine;

e) izjavu o tehnickoj opremljenosti i osposobljenosti i mjerama kojima raspolaze pruzalac
usluga za izvrSenje konkretnih usluga i obezbjedenje kvaliteta;

f) potvrdu kandidata/ponudaca o prihvatanju postupka kontrole usluga slozenije vrste ili
usluge koja izuzetno treba da sluzi nekoj posebnoj svrsi, koju sprovodi ugovorni organ ili u njegovo
ime nadlezni organ zemlje sjedista privrednog subjekta, a koja se odnosi na proizvodne kapacitete
privrednog subjekta i, ako je potrebno, na nadin izrade studija i istrazivanja, te mjere za kontrolu
kvalitete koje koristi privredni subjekat;

g) izjavu kandidata/ponudaca da prihvata preduzimanje mjera za upravljanje zastitom
zivotne sredine i mjera energetske efikasnosti koje ¢e privredni subjekat primjenjivati prilikom
pruzanja usluga.”

Clankom 64. stavak (2) ZIN propisano je Ugovorni organ je duzan da kriterij ekonomski
najpovoljnije ponude razradi u tenderskoj dokumentaciji, na nac¢in da definise i detaljno razradi
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pokriterije za ocjenu u skladu sa prirodom i svrhom konkretnog predmeta nabavke. Potkriteriji
mogu biti: kvalitet predmeta nabavke, cijena, tehnic¢ka sposobnost predmeta nabavke, funkcionalne
i ekoloske karakteristike, operativni troskovi, ekonomi¢nost, postprodajni servis i tehni¢ka pomoc,
rok isporuke ili rok za izvrSenje i sl., uz obavezu da se u tenderskoj dokumentaciji utvrdi precizna
metodologija vrednovanja svakog potkriterijuma, a stavkom (3) istog ¢lanka propisano je Uslovi
za kvalifikaciju kandidata, odnosno ponudaca iz ¢l. 45. do 51. ovog zakona ne mogu biti
potkriterijumi za ocjenu ponuda.

Prema stavu ovog tijela, zakonodavac je samo propisao neke od podkriterija ekonomski
najpovoljnije ponude, $to ne znaci da ugovorno tijelo ne moze utvrditi i druge podkriterije, buduci
da se u zakonskoj odredbi navodi i sl., ali uz obavezu da se za navedeni podkriterij utvrdi
metodologija vrednovanja koja se definira u tenderskoj dokumentaciji, te da uvjeti za kvalifikaciju
kandidata, odnosno ponudaca iz ¢l. 45. do 51. ovog zakona ne mogu biti podkriteriji za ocjenu
ponuda.

Na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i citiranih zakonskih odredbi, ovo tijelo utvrduje
da je zalbeni navod osmovan, jer podkriteriji ekonomski najpovoljnije ponude odnosno broj
angaziranih osoba 20% naveden u tockama 6.1.4. i 9.1.1. TD ne moZe biti potkriterij za ocjenu
ponuda, jer je odredbom ¢lanka 64. stavak (3) ZJN propisano da uslovi za kvalifikaciju kandidata,
odnosno ponudaca iz ¢l. 45. do 51. ovog zakona ne mogu biti potkriteriji za ocjenu ponuda, s
obzirom da navedeni potkriteriji iz to¢ke 6.1.4.19.1.1. TD propisani su suprotno odredbama ¢lanka
50. stavak (1) ZJN.

Osim toga, osnovan je i zalbeni navod koji se odnosi na potkriterij ekonomski najpovoljnije
ponude odnosno rok izvrienja usluga 30% s obzirom da je Aneksom 11 TD Pravila o postupku,
provjeri, proceduri i nadinu vrednovanja — bodovanja kriterija za izbor najpovoljnijeg ponuditelja
imajuéi u vidu da je ¢lankom 4. (stranica 26 TD) za Rok izvrSenja usluga propisano:

B) Rok izvrienja usluge

Ponude se boduju na naélin da prihvatljiva ponuda koja ima najkraci rok izvrSenja usluge
(u radnim danima) dobiva 30 bodova, a svaka druga ponuda sa duzim rokom izvrienja usluge
srazmjerno manji broj bodova, a prema slijedecoj formuli:

BKI = NRI x 30
IPP

Pri cemu:

BKI = bodovi kriterija roka izvrSenja usluge
NRI = najkraci rok u danima

IPP = rok iz ponude koja se preraCunava

30 udio kriterija roka

Naime, nije sporno da navedeni potkriterij Rok izvrSenja usluge predstavlja jedan od
potkriterija ekonomski najpovoljnije ponude propisanih predmetnom TD. Medutim, ugovorno
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tijelo zanemaruje sustinu Zalbenog navoda za navedeni potkriterij zbog ¢ega se ostavlja moguénost
ponuditeljima da ponude nerealne rokove za izvrienje predmetnih usluga npr. od jednog dana za
vrienje usluga financijske revizije za 2023. godinu imajuéi u vidu nespornu ¢injenicu da se radi o
ugovornom tijelu ¢iji su ukupni prihodi u 2022. godini iznosili 30.600.213,00 KM, prosje¢na
vrijednost imovine u 2022. godini iznosila je 223.169.998,70 KM sa prosje¢nim brojem zapsolenih
u 2022. godinu od 259 radnika kako je to sve navedeno u Aneksu 2 Obrasca za cijenu ponude —
usluge. Dakle, prilikom odredivanja potkriterija ekonomski najpovoljnije ponude ugovorno tijelo
je bilo duzno u skladu sa odredbom ¢lanka 53. stavak (1) ZJN pripremiti TD u skladu sa odredbama
ZJN i podzakonskih akata tako da dadne potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku
dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudac¢ima dovoljni za pripremu zahtjeva za ucesce,
odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi i ¢lanka 64. stavak (2) ZIN razraditi kriterij
ekonomski najpovoljnije ponude na nacin da definira i detaljno razradi potkriterije za ocjenu u
skladu sa prirodom i svrhom konkretnog predmeta nabave. Stoga je proizvoljno izjasnjenje
ugovornog tijela ,,...samim tim ponudeni rok nije jedini i osnovni element za bodovanje ponuda,
odnosno u zbiru dobijenih rezultata za sva tri potkriterija Ugovorni organ ée donijeti Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca, odnosno izabrati prvorangiranog ponudaca koji je osvojio u zbiru
tri potkriterija najvec¢i broj bodova.“ imajuéi u vidu &injenicu da potkriteriji ekonomski
najpovoljnije ponude moraju biti razradeni na nacin tako da se definiraju i detaljno razrade za
ocjenu u skladu sa prirodom i svrhom konkretnog predmeta nabave, pa u konkretnom slucaju u
pogledu roka izvrSenja usluga vodeci racuna o realnim rokovima za izvrienje usluga, a sto je
ugovorno tijelo trebalo navesti u predmetnoj TD npr. minimalni rok za pruzanje usluga.

Neosnovan je Zalbeni navod koji se odnosi na to da u TD nisu navedeni parametri prema
kojima bi ponuditelji mogli izracunati minimalnu naknadu u skladu sa Tarifom revizorskih usluga
s obzirom da je ovo tijelo nespornim utvrdilo da su u Aneksu 2 TD Obrasca za cijenu ponude —
usluge dati parametri o poslovanju ugovornog tijela u 2023. godini i to:

- Revizija ¢e se vrsiti za financijski izvjestaj 2023. godine,

- Ukupan prihod u 2022. godini iznosio je 30.600.213,00 KM,

- Prosje¢na vrijednost imovine u 2022. godini iznosila je 223.169.998,70 KM,

- Prosjecan broj zaposlenih u 2022. godini bio je 259.

Sukladno svemu navedenom i imajuci u vidu naprijed utvrdene €injenice, ovo tijelo utvrduje
zalbu osnovanom zbog ¢ega ponistava predmetnu TD zajedno sa Obavjestenjem o nabavci 848-7-
2-192-3-225/23 od 11. 12. 2023. godine.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM izvr3it ¢e se na osnovu posebnog rjesenja ovog tijela, a u skladu sa élankom 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Na temelju naprijed navedenog, sukladno ¢lanku 104. i ¢lanku 111. stavak (1) tocka d) ZJN,
odluceno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.
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Uputa o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

/AN B Kany, et

O LA A e .
“PREDSJEDNIK VIJECA
mr.sci.iut. ad

Dostaviti:
- Address d.o.o. Sarajevo,
- Op¢ina Centar Sarajevo,
- Evidencija,
- ala.
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